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काय�कार� सार 

प�ृठभू�म 

ह�रयाणा सरकार के व�त पर यह ��तवेदन वष� 2018-19 म� रा य के बजट अनुमान& क' 

तुलना म� व�तीय �न*पादन का मू,यांकन, राजकोषीय उ�तरदा�य�व एवं बजट �बंध 

(रा.उ.ब.�.) अ6ध�नयम, 2005 के अंतग�त �नधा��रत ल9य& तथा सरकार क' �ाि<तय& एवं 

संवतरण क' �मुख �विृ�तय& तथा संरचना�मक �ोफाइल का वBलेषण �कट करता है। 

31 माच� 2019 को समा<त वष� के Fलए ह�रयाणा सरकार के लेखापरGHIत लेख& तथा अJय 

Kोत& से �ा<त अ�त�रLत आंकड़& जैसे Oक आ6थ�क एवं सांिPयक'य वBलेषण वभाग Rवारा 

�काFशत आ6थ�क सवTIण पर आधा�रत, यह ��तवेदन तीन अUयाय& म� रा य सरकार के 

वाष�क लेख& क' वBलेषणा�मक समीIा �दान करता है। 

अUयाय-1 व�त लेख& क' लेखापरGIा पर आधा�रत है तथा ह�रयाणा सरकार क'  

31 माच� 2019 क' व�तीय िVथ�त का मू,यांकन करता है। यह �ाि<तय& तथा संवतरण क' 

टाईम सीरGज, बाजार उधार&, Xयय क' गुणव�ता, सरकारG Xयय तथा �नवेश, ऋण संपोषण 

Iमता तथा राजकोषीय असJतुलन& का व�तीय वBलेषण �दान करता है। 

अUयाय-2 व�नयोजन लेख& क' लेखापरGIा पर आधा�रत है तथा व�नयोजन& का अनुदान वार 

ववरण �दान करता है। यह व�तीय उ�तरदा�य�व तथा बजट �बंधन, खजान& क' काय��णालG 

म� कFमय& तथा चय�नत अनुदान& क' समीIा के प�रणाम का वVततृ ववरण देता है। 

अUयाय-3 ह�रयाणा सरकार Rवारा, वFभJन �रपोZट[ग अपेIाओं और व�तीय �नयम& क' 

अनुपालना का ववरण �दान करता है। 

लेखापर��ा प�रणाम 

अ�याय 1  

रा�य सरकार के �व�त 

राजVव घाटे के उ�तरोतर उJमूलन Rवारा राजकोषीय �बंधन और राजकोषीय िVथरता म� 

बु_मता सु�निBचत करने के Fलए रा य Rवारा रा.उ.ब.�. अ6ध�नयम, 2005 पा�रत Oकया 

गया था। यRयप चौदहव� व�त आयोग क' अनुशंसा के अनुसार रा.उ.ब.�. अ6ध�नयम म� 

संशोधन नहGं Oकया गया है।  

[अनु" छेद 1.1.2] 

सरकारG वभाग& ने भवन एवं अJय सिJनमा�ण कम�कार क,याण उपकर अ6ध�नयम, 1996 

और ह�रयाणा bामीण वकास अ6ध�नयम, 1986 के अंतग�त संbZहत उपकर को रा य क' 

समेOकत �न6ध म� Fलए cबना ह�रयाणा भवन एवं अJय सिJनमा�ण कम�कार क,याण 

बोड�/ह�रयाणा bामीण वकास �न6ध �शासन बोड� को हVतांत�रत कर Zदया। भवन एवं अJय 

सिJनमा�ण कम�कार क,याण �न6ध के मामले म� अ6ध�नयम म� भारत के �नयंfक-

महालेखापरGIक Rवारा लेखापरGIा का �ावधान है और �न6ध क' लेखापरGIा क' जा रहG है। 

परJतु, ह�रयाणा bामीण वकास अ6ध�नयम म� �नयंfक-महालेखापरGIक Rवारा लेखापरGIा का 
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�ावधान नहGं है। भवन एवं अJय सिJनमा�ण कम�कार क,याण उपकर के मामले म� उ6चत 

लेखांकन �Ogया का अभाव है Lय&Oक इन �ाि<तय& को वगhकृत करने के Fलए एक वFश* ट 

उप-शीष� का संचालन नहGं Oकया गया है। 

[अनु" छेद 1.3.5] 

वष� के दौरान ऋण एवं अ6bम& क' वसूलG बकाया ऋण& का केवल 1.13 ��तशत थी। सहकारG 

चीनी Fमल& को इस शत� के साथ ऋण संवत�रत Oकया गया था Oक ऋण संV वीकृ�त के बारह 

माह बाद नौ ��तशत ��त वष� iयाज सZहत समान OकBत& म� पांच वष� म� चुकाया जाएगा 

तथा पूव�वतh ऋण& के पुनभु�गतान म� वफलता के मामले म� नये ऋण का संवतरण नहGं 

Oकया जाएगा। Oफर भी, पूव�वतh ऋण& क' शतj क' पू�त� सु�निBचत Oकए cबना चीनी Fमल& को 

ऋण संVवीकृत/वत�रत Oकए गए थे, िजसके प�रणामVवkप बकाया ऋण 1 अ�ैल 2009 म� 

` 618.40 करोड़ से बढ़कर 31 माच� 2019 को ` 2,647.86 करोड़ हो गए। चंूOक ऋण& क' 

वसूलG खराब रहG है, रा य सरकार Rवारा इन ऋण& एवं अ6bम& को अनुदान के kप म� मानने 

और राजVव Xयय के kप म� बुक करने पर वचार करना चाZहए ताOक लेख& का सहG आकलन 

सु�निBचत Oकया जा सके। 

[अनु" छेद 1.4.2] 

वष� के दौरान कुल Xयय म� से 83 ��तशत राजVव Xयय था। 2018-19 के दौरान  

राजVव Xयय का 65 ��तशत, चार घटक& अथा�त ्वेतन एवं मजदरूG, प�शन देयताओं, iयाज 

भुगतान और सिiसडी पर Oकया गया। इसके अ�त�रLत, कुल सिiसडी (` 8,549 करोड़) का 

87 ��तशत (` 7,415 करोड़) केवल ऊजा� Iेf के Fलए Zदया गया।  

[अनु" छेद 1.6.1 एवं 1.6.3] 

2018-19 के दौरान ` 15,307 करोड़ (कुल X यय का 16.42 ��तशत) का पूंजीगत Xयय म� 

उदय V क'म के अंतग�त cबजलG Iेf के ` 5,190 करोड़ के ऋण& को इिLवटG म� प�रवत�न 

शाFमल था। 2017-18 तक तीन वRयुत ्कqप�नय& क' सं6चत हा�नयां ` 29,453 करोड़ थीं। 

[अनु" छेद 1.6.1 एवं 1.8.3] 

2018-19 क' समाि<त पर ` 2,985.55 करोड़ का रोकड़ शेष ` 6,315.60 करोड़ क' 

�नधा��रत आरHIत �न6ध से कम था जो इं6गत करता है Oक आरHIत �न6ध का उपयोग 

अFभ�ेत उrेBय& के अलावा अJय उrेBय& के Fलए Oकया गया था।  

[अनु" छेद 1.8.7] 

रा य क' समb राजकोषीय देयताएं 31 माच� 2019 को ` 1,84,216 करोड़ थी। स.रा.घ.उ. से 

राजकोषीय देयताओं के अनुपात म� वृ_ क' �विृ�त थी जोOक 2014-15 म� 20.23 ��तशत 

से बढ़कर 2018-19 म� 26.05 ��तशत हो गया था। 2018-19 के अंत म� ये देयताएं राजVव 

�ाि<तय& का 2.80 गुणा और रा य के Vवयं के संसाधन& का 3.64 गुणा थीं। 

[अनु" छेद 1.9.2] 
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रा य सरकार का आंत�रक ऋण 2014-15 म� ` 58,143 करोड़ से ` 96,825 करोड़  

(167 ��तशत) क' बढ़ोतरG के साथ 2018-19 म� ` 1,54,968 करोड़ हो गया था। 2018-19 

म� आंत�रक ऋण पर iयाज के kप म� ` 11,988 करोड़ का भुगतान Oकया गया था। 

[अनु" छेद 1.10] 

रा य, राजVव घाटे वाला रा य बना रहा। 2018-19 के दौरान ` 11,270 करोड़ का राजVव 

घाटा राजVव �ाि<तय& का 17 ��तशत था, जो यह दशा�ता है Oक रा य सरकार क' राजVव 

�ाि<तयाँ राजVव Xयय को पूरा करने के Fलए पया�<त नहGं थीं और उधार लG गई �न6धय&  

का उपयोग पूंजीगत सजृन क' बजाय मौजूदा आवB यकताओं को पूरा करने के Fलए Oकया 

गया था। 

[अनु" छेद 1.11.1] 

राजकोषीय घाटा जो 2017-18 म� ` 19,114 करोड़ था, 2018-19 म� बढ़कर  

` 21,912 करोड़ हो गया। राजकोषीय घाटा म.अ.व.नी.व. म� �नयत Oकए गए 2.82 ��तशत 

के ल9य के वk_ स.रा.घ.उ. का 3.10 ��तशत था। 

[अनु" छेद 1.11.1] 

�ाथFमक घाटा जो 2014-15 म� 5,658 करोड़ था, 2015-16 म� ` 23,195 करोड़ तक बढ़ 

गया और 2016-17 म� घटकर ` 15,743 करोड़ हो गया, 2017-18 के दौरान घटकर  

` 7,153 करोड़ हो गया परJ तु 2018-19 म� बढ़कर ` 8,361 करोड़ हो गया। �ाथFमक घाटे 

का अिVत�व इं6गत करता है Oक रा य को अपने ऋण& पर iयाज भुगतान करने के Fलए भी 

ऋण लेने क' आवBयकता है। 

[अनु" छेद 1.11.1] 

अ�याय-2 

�व�तीय 5बंधन तथा बजट�य ;नयं<ण 

2018-19 के दौरान, ` 1,41,732.90 करोड़ के कुल अनुदान& तथा व�नयोजन& के वk_  

` 1,21,362.76 करोड़ का Xयय Oकया गया था। ` 20,370.14 करोड़ क' समb  

बचत�, वFभJन अनुदान& म� ` 20,411.68 करोड़ क' बचत तथा तीन अनुदान& के अंतग�त  

` 41.54 करोड़ के अ6धक Xयय के कारण थीं। िजसे वष� 2017-18 से संबं6धत  

` 540.60 करोड़ के अ6धक Xयय के साथ भारतीय संवधान के अनुuछेद 205 के �ावधान& 

के अनुसार व�नयFमत करवाए जाने क' आवBयकता थी। 

 [अनु" छेद 2.2 एवं 2.3.2] 

2014-19 के दौरान 18 अनुदान& और एक व�नयोजन म� सतत ् बचत दज� क' गई। 37 

मामल& म�, पूरक �ावधान अनावBयक साcबत हुए Lय&Oक Xयय मूल �ावधान से कम रहा। 13 

अनुदान& के अंतग�त 17 �मुख शीषj म� 52 ��तशत Xयय माच� 2019 म� Oकया गया जो वष� 

के अं�तम माह म� Xयय के आ6धLय को दशा�ता है तथा सामाJय व�तीय �नयम& के �नयम 

56 के �ावधान& के वपरGत था। 2018-19 के दौरान ` 2,045.91 करोड़ के अनुमोZदत 

अनुमान वालG 71 वकास योजनाएं काया�िJवत नहGं क' गई थीं। 

 [अनु" छेद 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6 एवं 2.5.3] 
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अ�याय-3 

�व�तीय �रपो>ट?ग 

रा य Rवारा भारत सरकार के लेखांकन मानक& (आई.जी.ए.एस.)-3: सरकार Rवारा Zदए गए 

ऋण और अ6bम का अनुपालन नहGं Oकया गया है Lय&Oक अ�तदेय मूलधन और iयाज क' 

वVततृ जानकारG नहGं दG गई थी और ��येक ऋणी क' शेष राFश क' पुि*ट �दान नहGं क' 

गई थी। 

[अनु" छेद 3.1] 

वFभJन वभाग& Rवारा �दान Oकए गए ` 8,469.49 करोड़ के ऋण& तथा अनुदान& से 

संबं6धत 1,732 उपयो6गता �माण-पf 31 माच� 2019 को बकाया थे। 87 Vवायत  

�नकाय&/�ा6धकरण&, िजJह� रा य सरकार Rवारा व�तीय सहायता �दान क' गई थी, के  

166 वाष�क लेखे 31 जुलाई 2019 तक बकाया थे।  

[अनु" छेद 3.2 एवं 3.3] 

रा य सरकार ने ` 1.28 करोड़ क' राFश के सरकारG धन से आवेि*टत दkुपयोग, जालसाजी 

इ�याZद के 75 मामले सू6चत Oकए िजन पर जून 2019 तक अं�तम काय�वाहG क' जानी 

लंcबत थी। इनम� से 40 मामले पांच वषj से अ6धक पुराने थे। 

[अनु" छेद 3.6] 

2018-19 के दौरान, ` 8,581.76 करोड़ के Xयय (कुल Xयय का 9.28 ��तशत) व�त लेख& 

म� उपयुLत kप से लेखाकृत करने के बजाय बहु�योजन लघु शीष�-800 के अंतग�त वगhकृत 

Oकए गए थे जो व�तीय �रपोZट[ग म� पारदFश�ता को �भावत करता है। 

[अनु" छेद 3.7] 
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